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Бюджет и бюджетная система 
Республики Беларусь
Бюджет для граждан разработан в целях вовлечения населения в бюджетный процесс и повышения компетентности граждан в бюджетных вопросах. Данный бюджет представляет собой информацию о формировании бюджета и использовании бюджетных средств.

В общем виде бюджет - это финансовый документ, содержащий подробный план аккумулирования и использования финансовых ресурсов государства, региона за определенный период времени.
Согласно Бюджетному кодексу Республики Беларусь, бюджет - это план формирования и использования денежных средств для обеспечения реализации задач и функций государства в течение финансового года. Финансовый год, также как и календарный, длится с 1 января по 31 декабря.
В бюджетную систему Республики Беларусь как самостоятельные части включаются республиканский бюджет и местные бюджеты.
Республиканского бюджета утверждается в форме закона, местные бюджеты - решений местных Советов депутатов.

Составление, рассмотрение, утверждение, исполнение бюджетов, контроль за их исполнением, а также составление, рассмотрение и утверждение отчетов об их исполнении - это непрерывный процесс с широким составом участников. В бюджетном процессе участвуют Президент, Парламент, Правительство, местные Советы депутатов, местные исполнительные и распорядительные органы, органы Комитета государственного контроля, иные государственные органы, а также распорядители и получатели бюджетных средств.
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Налог - обязательный безвозмездный платёж, взимаемый Правительством или местными органами власти с организаций и физических лиц в целях финансирования расходов государства.
В Республике Беларусь виды налогов, сборов (пошлин), порядок их исчисления и сроки уплаты, а также плательщики установлены Налоговым кодексом Республики Беларусь.
Неналоговые доходы - это доходы, получаемые в виде платы за пользование государственными фондами или имуществом либо компенсации за оказанные государством услуги юридическим или физическим лицам.
К безвозмездным поступлениям относятся необязательные платежи, которые включают в себя поступления от иностранных государств, международных организаций, а также другого бюджета в форме межбюджетных трансфертов.
В свою очередь расходы бюджета - денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства.
Соотношение между доходной и расходной частями бюджета определяет итоговое сальдо бюджета. В зависимости от величины этого сальдо бюджет может быть сбалансированным, профицитным или дефицитным.
Сбалансированный бюджет - бюджет, в котором расходы равны его доходам и иным поступлениям в бюджет.
Если доходы бюджета превышают его расходы, то формируется профицит бюджета.
Превышение расходов бюджета над его доходами называется дефицитом бюджета.
Все доходы, расходы, источники финансирования дефицита (направления использования профицита) бюджета структурированы в единой бюджетной классификации Республики Беларусь.
Бюджетная классификация - это группировка доходов, расходов, источников финансирования дефицита (направлений использования профицита) бюджета всех уровней бюджетной системы, используемая для составления и исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы.
Структуру бюджета можно представить следующим образом:
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Консолидированный бюджет Чаусского 

района  на 2019 год
Структура консолидированного бюджета Чаусского района
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Местные бюджеты образуются по принципу «один Совет – один бюджет; в каждой административно-территориальной единице каждый местный Совет депутатов имеет в своем распоряжении местный бюджет, средства которого он самостоятельно и независимо использует для выполнения возложенных на него задач и функций.

Консолидированный бюджет района (свод доходов районного бюджета и бюджетов сельских Советов) на 2019 год запланирован с профицитом в сумме 78,8 тыс. рублей.

Доходы бюджета района определены в сумме 29 822,7 тыс. рублей, в том числе:

налоговые и неналоговые платежи – 10 847,8 тыс. рублей (36,4 %);

безвозмездные поступления – 18 974,9 тыс. рублей (63,6 %). 
Структура доходов 
консолидированного бюджета Чаусского района в 2019 году

тыс. рублей
	Наименование 
бюджета
	Доходы
 всего
	из них

	
	
	Собственные 
доходы
	в том числе
	Безвозмездные 
поступления
	в том числе
дотации

	
	
	
	Налоговые
 доходы
	Неналоговые 
доходы
	
	

	Антоновский
	109,8
	69,1
	68,9
	0,2
	40,7
	40,7

	Каменский
	75,5
	56,3
	55,9
	0,4
	19,2
	19,2

	Волковичский
	104,9
	66,0
	65,8
	0,2
	38,9
	38,9

	Войниловский
	93,5
	49,0
	48,9
	0,1
	44,5
	44,5

	Горбовичский
	108,6
	94,9
	93,9
	1,0
	13,7
	13,7

	Радомльский
	76,4
	47,0
	46,9
	0,1
	29,4
	29,4

	Осиновский
	85,5
	52,3
	52,0
	0,3
	33,2
	33,2

	Итого по сельским 
Советам
	654,2
	434,6
	432,3
	2,3
	219,6
	219,6

	Районный
	29 168,5
	10 413,2
	9 218,8
	1 194,4
	18 755,3
	17 185,6

	Консолидированный 
бюджет
	29 822,7
	10 847,8
	9 651,1
	1 196,7
	18 974,9
	17 405,2


Налоговые доходы в бюджете района составляют 9 651,1 тыс. рублей и формируются в основном за счет поступления подоходного налога, НДС, единого налога для производителей сельскохозяйственной продукции, налога при упрощенной системе налогообложения, налога на прибыль, налога на недвижимость, земельного налога. Данные налоги в полном объеме перечисляются налогоплательщиками в бюджет.
Местные Советы депутатов вправе увеличивать или уменьшать до 2,5 раз установленные Налоговым кодексом Республики Беларусь ставки земельного налога и налога на недвижимость в отношении  организаций, расположенных на соответствующей территории.

Структура налоговых доходов

 консолидированного бюджета Чаусского района в 2019 году 
	Наименование
	Сумма, тыс. рублей
	Удельный вес в объеме доходов, %

	Подоходный налог
	4 628,2
	47,9

	Налог на прибыль
	102,1
	1,1

	НДС
	2 349,2
	24,3

	Налоги на собственность
	1 395,2
	14,5

	Другие налоги с выручки
	1 070,9
	11,1

	Другие налоговые доходы
	105,1
	1,1


Неналоговые доходы на 2019 год составляют 1 196,7 тыс. рублей и включают в себя: доходы от использования имущества находящегося в государственной собственности, доходы от осуществления приносящей доходы деятельности, штрафы, удержания и прочие неналоговые доходы.

Структура неналоговых доходов консолидированного бюджета на 2018 год
	Наименование
	Сумма, тыс. рублей
	Удельный вес в объеме доходов, %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	98,9
	0,3

	Доходы от осуществления приносящей доходы деятельности
	757,1
	2,5

	Штрафы, удержания
	103,5
	0,3

	Прочие неналоговые доходы
	237,2
	0,8


В 2019 году в консолидированный бюджет района из вышестоящего бюджета передаются межбюджетные трансферты в сумме 18 974,9 тыс. рублей, в том числе: 

- дотации – 17 405,2 тыс. рублей;

- субвенции в сумме 1 045,8 тыс. рублей, в том числе:
на финансирование расходов по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС – 732,8 тыс. рублей;
на финансирование расходов по индексированным жилищным квотам (именным приватизационным чекам «Жилье») – 20,0 тыс. рублей;

из республиканского дорожного фонда ( 293,0 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 523,9 тыс. рублей, в том числе на:

комплектование библиотечного фонда – 47,2 тыс. рублей;

оказание помощи в обеспечении жильем – 15,0 тыс. рублей;

финансирование жилищного строительства – 394,9 тыс. рублей;

приобретение специального автотранспорта и оборудования – 66,8 тыс. рублей.  

Расходы консолидированного бюджета на 2019 год утверждены в сумме 29 743,9 тыс. рублей. 

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов являются государственные программы, которые представляют собой перечень мероприятий в определенных сферах деятельности, взаимоувязанных по задачам, срокам их осуществления и ресурсам, обеспечивающих достижение приоритетных целей в сфере социально-​экономического развития. Финансирование в рамках государственных программ позволяет обеспечивать увязку расходов бюджета с конкретными программными мероприятиями, а также дает возможность оценить достижение целей, задач и запланированных результатов реализации госпрограмм.
Государственные программы

социально - экономической направленности
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Государственная программа развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2016-2020 годы – 325,5 тыс. рублей.[image: image26.jpg]



Государственная программа по преодолению последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС на 2011-2015 годы и на период 2020 года – 851,8 тыс. рублей
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Государственная программа о социальной защите и содействии занятости населения на 2016-2020 годы – 967,7 тыс. рублей 


Государственная программа «Здоровье народа и демографическая безопасность Республики Беларусь» на 2016-2020 годы – 6 478,3 тыс. рублей 


Государственная программа «Охрана окружающей среды и устойчивое использование природных ресурсов» на 2016-2020 годы – 3,0 тыс. рублей 


Государственная программа «Образование и молодежная политика» на 2016-2020 годы – 11 221,7 тыс. рублей 


Государственная программа «Культура Беларуси» на 2016-2020 годы – 1 368,2 тыс. рублей 


Государственная программа развития физической культуры и спорта в Республике Беларусь на 2016-2020 годы – 621,8 тыс. рублей 


Государственная программа «Комфортное жилье и благоприятная среда» на 2016-2020 годы – 3 737,8 тыс. рублей 


Государственная программа «Строительство жилья» на 2016-2020 годы – 484,9 тыс. рублей 


 Государственная программа развития транспортного комплекса  Республики Беларусь на 2016-2020 годы – 321,6 тыс. рублей. 

В функциональной структуре расходов районного бюджета на 2019 год предусмотрены расходы на: общегосударственную деятельность, национальную оборону, национальную экономику, охрану окружающей среды, жилищно-коммунальные услуги и жилищное строительство, физическую культуру, спорт, культуру и средства массовой информации, образование, социальную политику.
Расходы на общегосударственную деятельность 
[image: image3]
Расходы на общегосударственную деятельность включают в себя:

расходы на осуществление общегосударственных мероприятий – 2 260,0 тыс. рублей, в том числе на финансирование расходов по обеспечению функционирования районного исполнительного комитета, районного архива; 

расходы на обслуживание государственного долга – 8,2 тыс. рублей (обслуживание ценных бумаг);

         расходы резервных фондов – 97,3 тыс. рублей, из них резервный фонд райисполкома – 77,8 тыс. рублей, фонд финансирования расходов, связанных со стихийными бедствиями, авариями и катастрофами – 19,5 тыс. рублей на предотвращение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций;

иные общегосударственные расходы – 126,5 тыс. рублей, из них на оплату труда адвоката в случаях, когда адвокат участвовал в дознании, предварительном следствии и судебном разбирательстве по назначению в соответствии с законодательством – 4,8 тыс. рублей, содержание централизованной бухгалтерии сельских Советов – 36,8 тыс. рублей, расходы на снос ветхих и пустующих домов с хозяйственными постройками, признанных бесхозяйными, в сельской местности ( 29,3 тыс. рублей, проведение мероприятий исполкомов – 55,2 тыс. рублей, другие расходы – 0,4 тыс. рублей.

Социальная политика

На социальную политику в 2019 году в районном бюджете предусмотрено 2 132,4 тыс. рублей, в том числе:
расходы на содержание социально-педагогических учреждений, ежемесячные выплаты для воспитания детей в приемных, опекунских семьях и в семьях, усыновивших (удочеривших) детей  - 337,3 тыс. рублей;

финансирование расходов учреждения «Чаусский районный центр социального обслуживания населения» - 708,5 тыс. рублей;

расходы на молодежную политику -  4,2 тыс. рублей;

оказание помощи гражданам в обеспечении жильем – 35,0 тыс. рублей, из которых 15,0 тыс. рублей будет направлено на предоставление гражданам субсидии на уплату части процентов и субсидии на погашение основного долга в соответствии с законодательством, 20,0 тыс. рублей  на финансирование расходов по индексированным жилищным квотам (именным приватизационным чекам «Жилье»);

оказание государственной адресной социальной помощи -  173,7 тыс. рублей;

бесплатное обеспечение продуктами питания детей первых двух лет жизни – 58,1 тыс. рублей;

выплату пособий на погребение – 11,1 тыс. рублей;

финансирование мероприятий, проводимых общественным объединением ветеранов в соответствии с его уставной деятельностью, а также материальное поощрение руководителя  объединения – 11,1 тыс. рублей;

выплату единовременной материальной помощи к учебному году и финансирование отдельных мероприятий – 24,8 тыс. рублей; 

удешевление стоимости путевок детям работников бюджетных организаций, а также доплаты до полной стоимости путевок отдельным категориям работников - 8,3 тыс. рублей; 

финансирование расходов на организацию бесплатного питания, учащихся на территории радиоактивного загрязнения – 732,8 тыс. рублей;  

предоставление безналичных жилищных субсидий – 6,0 тыс. рублей;

финансирование отдельных мероприятий – 21,4 тыс. рублей.

Здравоохранение

 
   Бюджетное финансирование отрасли «Здравоохранение» в 2019 году за счет средств районного бюджета составит 6 568,1 тыс. рублей и будет направлено на обеспечение медицинской помощи населению (финансирование центральной районной больницы,  амбулаторий, приобретение лекарственных средств и изделий медицинского назначения). 

Образование

Расходы бюджета на 2019 год запланированы в сумме 10 882,9 тыс. рублей. 

В общем объеме средств предусмотрено:

2 728,6 тыс. рублей – на финансирование учреждений дошкольного образования;

6 600,0 тыс. рублей – на финансирование учреждений общего среднего образования;

695,2 тыс. рублей - на финансирование учреждений дополнительного образования детей и молодежи;

859,1 тыс. рублей – прочие расходы в области образования. 
Физическая культура, спорт, культура 
Расходы на физическую культуру и спорт запланированы в сумме 621,8 тыс. рублей. Данные расходы позволяют обеспечить проведение спортивных, спортивно-массовых, физкультурно-оздоровительных мероприятий на районном уровне, функционирование специализированных учебно-спортивных учреждений и спортивных объектов, проведение других мероприятий в области физической культуры и спорта.

В районном бюджете на финансирование расходов в сфере культуры предусмотрено 1 513,8 тыс. рублей и будут направлены на содержание учреждений культуры районной формы собственности. 
Жилищно-коммунальные услуги и жилищное строительство

Расходы на жилищно-коммунальные услуги на 2019 год предусмотрены в сумме 2 838,6 тыс. рублей, в том числе на удешевление стоимости жилищно-коммунальных услуг, оказываемых населению – 2 136,7 тыс. рублей, капитальный и текущий ремонт жилищного фонда – 701,9 тыс. рублей.
На текущее содержание объектов благоустройства населенных пунктов – 875,9 тыс. рублей;

На другие расходы в области жилищно-коммунальных услуг –   320,0 тыс. рублей. 
Расходы на жилищное строительство предусмотрены в сумме 469,9 тыс. рублей, из них:

 строительство социального жилья  в сумме 394,9 тыс. рублей;

расходы по обслуживанию и погашению льготных кредитов, полученных сельскохозяйственными организациями на строительство (реконструкцию) или приобретение жилых домов (квартир), реконструкцию объектов под жилые помещения, по которым осуществлен перевод долга – 75,0 тыс. рублей.
Национальная экономика

Общий объем финансирования отраслей национальной экономики в 2019 году составит 937,0 тыс. рублей, из них:
на сельское хозяйство, рыбохозяйственную деятельность – 325,5 тыс. рублей, в том числе:

311,4 тыс. рублей – на финансирование ВСУ «Чаусская райветстанция»,
14,1 тыс. рублей – на проведение мероприятий агропромышленного комплекса; 


на финансирование автомобильного транспорта (пассажирские перевозки в городском и пригородном сообщении) – 321,6 тыс. рублей;
на финансирование субсидий организациям, реализующим твердое топливо, топливные брикеты и дрова населению по фиксированным розничным ценам – 280,9 тыс. рублей.
На другую деятельность в области национальной экономики запланировано 9,0 тыс. рублей.
Экономическая классификация расходов бюджета состоит из четырех уровней:

категория расходов (текущие расходы, капитальные расходы и финансовый резерв);

статья (закупки товаров и оплата услуг, обслуживание государственного долга, текущие бюджетные трансферты, капитальные вложения в основные фонды, создание государственных запасов и резервов, приобретение земли и нематериальных активов, капитальные бюджетные трансферты и финансовый резерв);

подстатья, детализирующая расходы в пределах статьи (заработная плата рабочих и служащих, приобретение оборудования и предметов длительного пользования и другие);

элемент расходов, детализирующий при необходимости расходы в пределах подстатьи.

 В приоритетном порядке планируются первоочередные  расходы бюджета, которые составляют 88,0 процента от всех расходов  (26 163,9 тыс. рублей), из них:

заработная плата с начислениями; 

лекарственные средства;

продукты питания;

текущие трансферты населению и капитальные трансферты населению (строительство, реконструкция или покупка жилья); 

оплату коммунальных услуг;

погашение убытков организаций, возникающих при продаже товаров (работ, услуг) и субсидии государственным  организациям.  
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	Виды обязательств
	Сумма, 
тыс. рублей
	Удельный вес в 
общем объеме, %

	Долг органов местного управления и самоуправления
	237,0
	0,8

	Ценные бумаги (облигационные займы)
	237,0
	0,8

	Долг, гарантированный местными исполнительными и 
распорядителями органами
	1 650,2
	99,2

	ВСЕГО долговых обязательств
	1 887,2
	100,0


Доходы





Налоговые доходы


Неналоговые доходы


Безвозмездные поступления





Общегосударственная деятельность


Национальная оборона


Судебная власть, правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности


Национальная экономика


Охрана окружающей среда


Жилищно-коммунальные услуги и жилищное строительство


Здравоохранение


Физическая культура, спорт, культура и средства массовой информации


Образование


Социальная политика








Расходы





Направления использования профицита





Привлечение и погашение заимствований на внутреннем и внешнем рынках


Поступления от приватизации


Операции по гарантиям Правительства и местных исполнительных и распорядительных органов


Предоставление и возврат бюджетных кредитов, ссуд, займов


Изменение остатков бюджета








Консолидированный бюджет 


Чаусского района





Бюджеты сельсоветов





Районный бюджет





Антоновский сельсовет





Каменский сельсовет





Волковичский сельсовет





Войниловский сельсовет





Горбовичский  сельсовет





Радомльский сельсовет





Осиновский сельсовет








